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OS DESAFIOS DA REFORMA TRIBUTARIA
Construindo um novo sistema fiscal
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REFORMA TRIBUTARIA - ASPECTOS PRINCIPAIS

d Substituicdo do ICMS, ISS, Pis, Cofins

O Nevutralidade
0 Ndo cumulatividade

A Legislacdo unica e uniforme
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IVA Dual IBS e CBS

Principio do destino

Manutencdo da carga fributdria atual

Regras de Transicdo

Base Legal: EC 132/23, LC 214/25 e PLP 108/24

O 0 0 O
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@ REFORMA TRIBUTARIA - Normas Gerais

o0 o000 0
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PRINCIPIOS BASICOS

Base ampla de incidéncia:
Q Bens materiais ou imateriais (inclusive direitos)
O Servicos
Creditamento amplo nas aquisicoes
Incidéncia sobre importacoes
NAo incidéncia sobre exportacoes
N&o incidéncia sobre sua propria base de cdalculo nem reciprocamente
Cobranca no destino pela soma das aliguotas

Beneficios fiscais, somente aqueles previstos na Constituicdo

) NS
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EVOLUCAO DA REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

: XViil
EC 18/1965
PEC 175/1995, PEC 41/2003, PEC 233/2008 E PL 3.887/2020
PEC 45/2019 E PEC 110/2019
EC 132/2023
PORTARIA RFB 348/2023 (OPERACIONALIZACAO)
PROTOCOLO ENAT 01/2023 (OPERACIONALIZACAQO)
PORTARIA MF 34/2024 (PLP 68/2024 E PLP 108/2024)
LEIl COMPLEMENTAR 214/2025
PORTARIA RFB 501/2024 E ATO DE COOPERACAO TECNICA ESTADOS/MUNICIPIOS 02/2025
PROXIMOS PASSOS:

O CONVERSAO DO PLP 108 EM LEI COMPLEMENTAR
O APROVACAO DOS ATOS REGULAMENTARES CONJUNTOS (11/2025)
O CONSTRUCAO E DISPONIBILIZACAO DO SISTEMA OPERACIONAL INTEGRADO (07/2025)
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PARTE COMUM IBS/CBS
DESAFIOS DA REGULAMENTACAO NORMATIVA DA LC 214/2025

EXPRESSAO REGULAMENTO - 92 REFERENCIAS NA LC 214
Estabelecer procedimentos para conversdo de moeda estrangeira

Exigéncia de inscricdo de responsdveis tributdrios

Exigéncia de apresentacdo de informacodes por parte dos contribuintes
Estabelecimento de obrigacdes acessorias simplificadas

Disciplinar critérios cronoldgicos para extincdo de débitos na apuracdo

Definir critérios de sazonalidade no limite de 150% de créditos ressarciveis

(W U N N N Ny I

Estabelecer prazos, tais como na conclusdo da apuracdo e data de vencimento dos tributos na declaracdo pré-

preenchida

U

Definicdo de outras situacoes para emissdo de documento fiscal, exigéncia de informacoes complementares e requisitos de

idoneidade do doc. Fiscal

U

Definicdo do leiaute padronizado do ambiente de dados nacional de NFs

U

Definicdo de requisitos para habilitacdo de empresa comercial exportadora
Q Discriminacdo das espécies de regimes aduaneiros de depodsito, depdsito alfandegado certificado, depdsitos de
permanéncia tempordria e espécies de regimes especiais de aperfeicoamento \
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PARTE COMUM IBS/CBS
DESAFIOS DA REGULAMENTACAO NORMATIVA DA LC 214/2025

EXPRESSAO REGULAMENTO - 92 REFERENCIAS NA LC 214
Q Especificar rol de bens beneficiados no Repetro, Reporto

O Especificar rol de bens de capital com aliquota zero

O Definicdo do momento de implementacdo do cashback e critérios do grupo familiar
beneficiado

a Cadlculo do crédito presumido para adquirentes de produtos e servicos de produtor

rural PF e de fransportador autbnomo de cargas

U

Definicdo do conceito de imdvel distinto para efeito de enquadramento de pessoa
fisica como conftribuinte na venda ou locacdo de imovel

Disciplinar a opcdo da cooperativa pelo regime especial de aliquota zero
Disciplinar as obrigacdes acessorias uniformes nos regimes especificos

Regulaomentacdo geral da Lei Complementar 214

R W i

Disciplinar os requisitos de habilitacdo na ZF e prazos para ingresso de bens

) NS
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PARTE COMUM IBS/CBS

DESAFIOS DA REGULAMENTACAO NORMATIVA DA LC 214/2025

EXPRESSAO ATO CONJUNTO - 34 REFERENCIAS NA LC 214

Q

Q

U U

O 0 0 O

Definicdo da forma, conteldo e prazos para expedicdo e controle dos documentos fiscais pelas
administracoes tributdarias

Disciplinar a habilitacdo das empresas comerciais exportadoras no regime

Inclus@o de novos medicamentos, dispositivos de acessibilidade, composicdes para nutricdo, insumaos
para defensivos agricolas, dispositivos médicos a cada 120 dias

Disciplinar os critérios para o laudo médico de comprovacdo de deficiéncia e condi¢cdo autista
Inclusdo de novos combustiveis aprovados pela ANP no regime monofdsico.

Metodologia de cdlculo para garantir a neutralidade da carga fributdria no setor de combustiveis e para
0s servicos financeiros

Obrigacdes acessorias para tabelides, registradores de imoveis e juntas comerciais

Disciplinar a aplicacdo das normas previstas em tratado internacional para o IBS/CBS

Aprovar as disposicdes comuns que constardo dos regulamentos do IBS e da CBS

Previsdo da inclusdo de outras informacoes no portal de fiscalizacdo
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Garante o alinhamento
estratégico e politico

Deliberacdo por consenso, ‘ Integrantes da alta hierdrquica
anotadas as divergéncias ‘- com poder de decisdo

GRUPO DE COORDENACAO ESTR,ATEGICA — ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA

Supervisiona e estabelece o cronograma ot tes dos Estad
dos trabalhos e dirime questoes suscitadas ,'n SeJieliiet ek 13 O, ?S,e
pelo GT de Coordenacdo Técnica infegrantes dos Municipios



Deliberacdo por consenso,

XVl
POERTO ALEGRET
encaminhadas as divergéncias
ao GT Estratégico
Consolidacdo e harmonizacdo ‘ Suscitar ao Grupo de Coordenacdo
dos materiais entregues pelos GTs ‘ Estratégica questdes consideradas
- relevantes
GRUPO DE COORDENACAO TEC!_\IICA NORMATIVA - ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA

Coordenar e integrar os

trabalhos dos Grupos de integrantes dos Estados
Trabalho infegrantes dos Municipios



ok
ok
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GRUPOS DE TRABALHO — ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

GT 01 = Normas Gerais

GT 02 - Operacionalizacdo

GT 03 - fiscalizacdo

ok
ok

GT 04 — Regimes Especificos

GT 05 - Simples Nacional

GT 06 - Quantificacdo

GT 07 — Tesouraria

GT 08 - Transicdo e Distribuicdo
de Receita
{:C-):} Administracdo do CG - IBS \
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Coordenar e integrar os trabalhos
dos Subgrupos de Trabalho

Deliberacoes por consenso e -_ Acompanhar o progresso geral
divergéncias encaminhadas ao @ ‘ dos trabalhos

GT Coord. técnica
Suscitar ao Grupo de . - Consolidar e harmonizar os materiais

Coordenacdo Tecnica questoes - produzidos pelos Subgrupos de

consideradas relevantes Trabalho a eles vinculados

GRUPOS DE TRABALHO - ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

2 integrantes da RFB

5int tes dos Estad Instituir novos Subgrupos de Trabalho
Infegrantes dos E1ados © NnAo previstos neste Protocolo
2 infegrantes dos Municipios
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GT 01 - NORMAS GERAIS

SubGT 01.1. Estrutura Comum dos Regulamentos
do IBS e da CBS

SubGT 01.2. Estrutura do Regulamento IBS

SUbGT 01.3. Normas Gerais (todos os capitulos do
titulo | do Livro | do PLP 68, exceto o Capitulo Il -
Operacionalizacdo

ok

SubGT 01.4. Regimento Interno do CG-IBS

SubGT 01.5. Regimento Infterno
Contencioso Administrativo IBS

do

) NS



GT 02 - OPERACIONALIZACAO

SubGT 02.1. Arrecadacdo e cobranca

@ SubGT 02.2. Cadastro
{:C_):} SubGT 02.3. Cashback
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GT 04 - REGIMES ESPECIFICOS

SUbGT 04.1. Regime especifico combustiveis

SUbGT 04.2. Regime especifico comércio exterior

SUbGT 04.3. Regime especifico imoveis

0
0

SUbGT 04.4. Regime especifico servicos
financeiros

SUbGT 04.5. Regime especifico de
cooperativas

SUbGT 04.6. ZFM-ALC-ZPE

) NS



SUbGT 06.2. Cdlculos de aliquota de referéncia SUbGT 06.4. Cdlculos especificos (aliquotas
reduzidas, créditos presumidos, etc.

’ XV T
POERTO ALEGRE
GT 06 - QUANTIFICAGAO
SUbGT 06.1. Metodologia de cdlculo da estimativa {;é):} SUbGT 06.3. Cdlculos de combustiveis
de impacto na arrecadacdo (aliguotas ad rem, etc
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REFORMA TRIBUTARIA — ASPECTOS PRINCIPAIS

COMPETENCIA E
COMPOSICAO DOS

SUBGRUPOS DE TRABALHO
Compete aos Subgrupos de

Trabalho discutir os temas

Representantes dos Estados relativos a seu escopo de

: atuacdo e formular a
Representantes dos respectiva proposta de texto
Municipios normativo ao respectivo

Grupo de Trabalho

) NS
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'/-o ALIQUOTAS DIFERENCIADAS CBS/IBS

Aliguota 0% Reduzida em 30% Reduzida em 60% Aliquota Padr%
Cesta Basica Nacional Profissionais Liberais Servicos de Educacao Aliquota Geral J\

Medicamentos Servicos de Saude

7



Medicamentos Anexo XIV

Bens de Capital

Art. 108
Ces’rq Bdsica de REGIME DIFERENCIADO
Alimentos ALIQUOTA ZERO
Anexo |

Dispositivos Médicos
Anexos Xl

Sadde Menstrual
NCM
Art. 147

Dispositivos PCD
Anexos Xl

XVill
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Produtos Horticulas, frutas
€ OVOS
Anexo XV

Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de
Inovacado (ICT) sem Fins
Lucrativos — art. 156

TAXi
Art. 149

Automodveis PCD
Art. 149



Administradores

Advogados

Arquitetos

Médicos

. Agronomaos
veterinarios

REGIME DIFERENCIADO

ALIQUOTA REDUZIDA EM 30%
PROFISSOES INTELECTUAIS PF E PJ

Contabilistas

Quimicos

Economistas

XVill
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Engenheiros

) NS



Servicos de
educacdo Anexo
NBS

Servicos de saude
Anexo Il NBS

Dispositivos médicos
Anexo |V

Dispositivos PCD
Anexo V

Medicamentos —
lista geral Anvisa
Art. 133

Bens e servicos —

soberania e seguranca

nacional Anexo Xl

Atividades desportivas
NBS
Art. 141

REGIME DIFERENCIADO

ALIQUOTA REDUZIDA EM 60%

Alimentos destinados
A0 CoONSUMO humano —
Anexo VI

Higiene pessoal e
limpeza - baixa renda
Anexo VIl

XVill
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Comunicacdo
institucional
Art. 140

Producdes nacionais
artisticas e culturais
Anexo X NBS

InsuMmos agropecudrios
Anexo IX - diferimento

Produtos agropecudrio
in natura
Art. 137

) NS



REGIMES ESPECIFICOS

XVl
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SERVICOS FINANCEIROS

Operacoes de crédito e cmbio
Arrendamento mercantil

Consorcios

Fundos de investimento

FGTS e fundos garantidores

Arranjos de pagamento

Admin. de mercados organizados
Seguros, previdéncia complementar
Servicos de ativos virtuais

COMBUSTIVEIS

CONCURSOS DE
PROGNOSTICOS

PORTO ALEGRE

BENS IMOVEIS - RED 50% E 70%
REDUTOR DE AJUSTE E REDUTOR SOCIAL

— CIB

« Alienacdo de bem imovel

« Cessdo de direitos reais

« Locacdo e arrendamento

« Administracdo e intermediacdo
« Servicos de construcdo civil

« Incorporacdo imobilidria

SOCIEDADES COOPERATIVAS

PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE - 60% RED



SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

« TEF — BC receitas
* Irpj

o Cisll

e Confrib. Previd.
« (Soma de 4%)

« IBS (3%)

« CBS (1,5%)

MISSOES DIPLOMATICAS

XVl

ENAT

REGIMES ESPECIFICOS

PORTO ALEGRE

DOS BARES, RESTAURANTES, HOTELARIA, PARQUES DE
DIVERSAO E PARQUES TEMATICOS, TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS E AGENCIAS DE VIAGEM E DE TURISMO

——

« Neutralidade no cdlculo da aliguota

« Periodo base de 2017 a 2019

* Transp. Rodov. infermunicipal e interestadual

« Transp. Ferrovidrio

« Transp. Hidrovidrio

« Transp. Aéreo regional (red. 40%)

« Aliquota reduzida em 100% sem crédito no transporte
coletivo urbano

« Agéncias de Turismo (reducdo de base de cdlculo e

regime de reducdo nas passagens aereas regionais) \
N —




PROUNI
ALIQ. ZERO
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REGIME
AUTOMOTIVO -
CREDITO PRESUMIDO

) NS



Comité Gestor
do IBS

Ato conjunto aprova as
disposicoes comuns, inclusive
alteracoes futuras

REGULAMENTOS

IBS CBS

Referéncias ao regulamento
no PLP se referem igualmente
ao regulamento IBS e CBS

XVill
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Poder Executivo
da Unido



Grupos tematicos RFB

(Pré-Comité CGIBS tém grupos equivalentes)

YV V V V

Y

Sistematizagao

Normas Gerais

Extingdo dos Débitos, Ressarcimento,
Devolugdo, Restituicdo e Apuragdo

Energia Elétrica

Importagdo e Exportagdo de Bens Imateriais e
Servigos

Importagdo e Exportagdo de Bens Materiais
Regimes Aduaneiros Especiais e Demais
Regimes Aduaneiros (Repetro, Recof, ZPE, etc)
Bens de Capital (Reporto, Reidi, Renaval e Bens
de Capital)

Aliquotas Reduzidas, Iseng¢des

Créditos Presumidos

Combustiveis

Servigos Financeiros, Planos de Assisténcia a
Saude e Concursos de Progndsticos

Bens Imdveis

Regimes Especificos Diversos

ZFM e ALC

Grupo de Coordenacgao Técnica Normativa
(GCTN) - IBS
Acordo de Cooperacdo Técnica 06/2024

Grupo de Trabalho Institucional Normativo GTI-N
Composigao:
2 integrantes dos Estados + 2 integrantes dos Municipios + 2 integrantes da RFB

Protocolo de Cooperacdo Unido/Estados/Municipios 03/2025
IBS/CBS

Programa de Regulamentacdo CBS
Portaria RFB 501/2024

Grupos tematicos RFB

(Pré-Comité CGIBS tém grupos equivalentes)

Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal
Cashback

Harmonizagdo do IBS e da CBS

Devolugdo ao Turista Estrangeiro
Obrigacdes Acessdrias

Fiscalizagdo

YV V V VYV V V V

GT - Quantificagdo, Avaliagdo Quinquenal e
Cota Parte de IPI

Reequilibrio de Contratos Administrativos
GT Transigao

Compensacgado de Beneficios Fiscais de ICMS
Imposto Seletivo

GT - Simples Nacional

Programas de Conformidade

Contencioso

V V V V V V V V

Plataformas Digitais

\
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COORDENACOES

LIGADAS COGEA
COREP AO GABINETE CODAR
CORAD COCAD
COANA CORAT
COPOL COCAJ
COGEP DRIJs
COTEC COSIT
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Tesouraria I

Editar Regulamento

Arrecadar o imposto

Efetuar compensacdes e distribuir o produto
da arrecadacgao

» Decidir o contencioso

Y VYV

WD xvin
PORTO ALEGRE
» 27 Representantes Estados CONSELHO SUPERIOR
» 27 Representantes Municipios (Elei¢ao) DIRETORIA EXECUTIVA
. » 27 Tribunais estaduais
Contencioso » 27 Tribunais Recursais
Estrutura > 1 Tribunal de Uniformizacdo
» Presidéncia
Diretorias:
Fiscalizacao 2_7 o 5.600
Arrecadagéo e Cobranga Adm. trlbutarlas Adm. trlbutarlas
Tributagdo estaduais municipais
Informacgdes Econdmicas Fiscais
Tecnologia e Informacodes C e
Revisao do Crédito Tributdrio 2L R
Administrativa
Procuradorias



Obrigado!

* Fernando Mombelli
* Auditor-Fiscal da RFB
* Gerente de Projeto para a Reforma Tributaria
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