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CONHECA A AMAZONIA
G Fundamentos e

impactos da Reforma
Tributaria

Nivaldo Mendonca

e Coordenador da Comissdo Estadual Extraordinaria da
Reforma Tributéria-AM (CEERT)

e Representante-suplente do Amazonas no Conselho
Superior do Comité Gestor do IBS (CG-IBS)
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A Zona Franca
de Manaus é

uma questao
politica!
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Bernard Appy, no Comsefaz
(2014), explicando porque a
PEC 45 ndo trazia NADA
sobre a ZFM.

PEC 45/19:

% Principio de destino
% A despeito do art. 40 ADCT
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» Fim dos incentivos fiscais

AMmazonas e
Zona Franca
RV ERETES

ASPECTOS:
1. Geograficos e ecoldgicos

3. Economicos (paradoxo fiscal)
4. Renuncia x gastos tributarios
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Manaus: Metropole no meio da
Floresta Amazonica

Imensidao verde

(vazio demografico e econdmico, além de distante)

Boa Vista
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#* 72 mais populosa do Brasil;

% 3° maior polo industrial do pais;
"l_._‘ ®, o . .

No cabem toda a : +* 3° mais movimentado aeroporto de

Regido Nordeste ou as Régiﬁes IS cargas;

SOlSL destgjuntas. ’ % Forte migragé&o do Interior e Estados
r vizinhos + Venezuela;

S84, AM gasta mais de 24% em sadde
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TR ) ‘ «* 12 em crescimento populacional nos
— " ultimos 10 anos (22%) (> 1 milh&o hab.)
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AM: 4.2 Milhdes (2,23 hab/Km2 - BR 23,8)
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MANAUS: 2.2 Milhdes (158 hab/Km?|Inter: 1,25 hab/Km?)



PRESERVACAO DOS ESTADOS AREA GEOGRAFICA X PARTICIPACAO NO DESMATAMEN
DA AMAZONIA (2018) DA AMAZONIA BRASILEIRA (2018)
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Fonte: IBGE, INPE
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» RIOS VOADORES DA AMAZONIA:

“*Imensas massas de vapor d'agua amazélnicas que, levadas por correntes
de ar, provocam 50% das chuvas no Centro-Oeste e Sudeste, irrigando

lavouras e represas de hidrelétricas. \

“*Regifes no mesmo paralelo no mundo sdo desertos (Ex. desertos
da Namibia e Atacama)



< BR-319 (Manaus-Porto Velho)

/../ Polo Naval devido ER) R,

/de 3 comunidades - D lCJQ:gaecngc;i .

% Area: 2,7 mi ha
< Comunidades: 112
< Familias: 1.820

» Portos em Manaus

Quase 60% dopescado

vémdeforadoEstado |. o5 ¢ )il

Km 860

N Fonte: Governo
O AM nao tem apenas falta, Amazonas

mas PROIBICAO de
infraestrutura
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Promulgacao marca novo
«Art. 40 do ADCT (25 anos: 2013) tempo para ZFM,ate 207

L MARCO

» Constituicdo 1988:

Manaus, 30 de Setembro de 1968. Com a simplicidade de um churrasco,
a cerimonia inaugural é realizada entre maquinas e tratores prontos para abrir

e » Novas prorrogacdes:
“EC 42/03 (Lula, 10 anos: 2023)
+EC 83/14 (Dilma, 50 anos: 2073)

» Criacéo: Jur dénciado STF
o 1 : e : »Jurisprudéncia do :
% Lei 3.173/57 (Governo JK, Min. Fazenda José Maria Alkmin) 2 ADI 310/14 (AM), ADPF 1004/22 (AM)
< Decreto-Lei 288/67 (Governo Castelo Branco, Min. Fazenda Otavio e ADI 4832/12 (SP)
Bulh&es e Min Planejamento Roberto Campos - 30 anos (até 1997) «+Recepcao da LC 24/75 (art. 15)

» Motivo geopolitico: Ocupagéo pelo risco de internacionalizagdo ou
invasdo da Amazénia e de migracao das populacées fronteiricas para 0s
paises vizinhos, em raz&o do vazio econémico da regiao. (“Operacao

Amazobnia”).
» Estratégia: Substituicdo de importacdes/Indistria de montagens
(rapidez para implementacéao)

» Reforma Tributaria:
% EC 132/23 (art. 92-B);
%L C 214/25 (Arts. 339 a 457
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Fontes: FGV/Suframa/Sefaz-AM

Aspectos economicos e o paradoxo fiscal S

INDICADORES 2004 2014 2020 2022

2024 12 ESTADOS TRANSFEREM MAIS RECURS0S

; DO QUE RECEBEM DA UNIAO
LI 366 | 492 | 445 | 499 | 552
ndustrias L=
Faturamento em 145 | 37,1 | 22,8 | 34,7 | 375 SP teve o maior
bilhdes de US$ (R$) (41,5) (87,3) (119,90 | (78,0 (204,4) ;Z'::n:‘:r?:c;‘;": entre
] saldo transferéncias,
Quant. (mil) empregos 70 114 95 111 124 @ positivo S':;jg;‘*;;;;ﬂ e DF
diretos (indiretos) (350) (570) (475) (555) (620) @ negativo
=) tributos  transferéncias
Relac&o ICMS/PIB dos Estados oF G ederis agos " eceics
E.0% | ™= Amazonas (92) 149 9,6
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LC 160/17 legalizou 26 “Zonas Francas” de ICMS,
nao considerando nem as desigualdades regionais!

**» O AM arrecada quase a metade dos
tributos federais da Regido Norte (22 R

» AM é 5°lugar no ranking dos Estados.
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» No AM o beneficio de ICMS esta condicionado a
contrapartidas (12% do ICMS). Se computadas as
contrapartidas, o AM assumiria o 1° lugar.

» AM é o maior perdedor com o principio de destino\
(50% de suas receitas)
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Receitas nominais do Amazonas

R$ 2.500.000.000 _ R$ 2.500.000.000
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RS 14.000.000.000

ICMS ' Contrapartidas (UEA/FTI/FMPES) mIBS - Receita Prépria m IBS - Transi¢gdo ~ IBS - Transigdo Contrapartidas mPerda ICMS = Perda Contrapartidas

SEM Crescimento do PIB, SEM reposicao do

SEGURO RECEITA ou FUNDO proprio AM



Renuncia dos

X Gasto tributario

POTENCIALIDADES DO AMAZONAS
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Petroleo e gas natural (gasoduto
Urucu/Manaus);

Minerals: Cassiterita (aluminio),
silvinita (potassio) and fésforo,
caulim, Niébio e terras raras;

Projeto de fertilizantes (NPK).
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[} © ZFM/ALC
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= R$50

[ ZFM 72

R$30 de 544 Bi
«» Produtos da Biodiversidade o (5.5%)
(cosméticos e farmacéuticos) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (USS6BI)

% Piscicultura (tanque e gaiola); PLOA

% Turismo (turismo de selva; pesca
esportiva e turismo de eventos.

< Produtos regionais (acai, suarana)

" ALASCA | CANADA
(fvA) |

Mar d¢ Bering

PUTIN X TRUMP
Alasca, USA (ago/2025)

GASTOS TRIBUTARIOS FEDERAIS

R$150 o SIMPLES

5, o AGRICULTURA

ISENGAO IRPF
© ENTID S/ FINS LUC

R$100 © DEDUGOES IRPF

Estudo BID (2023): Amazo6nia = US$317 Bi/ano
Amazonas: US$317 x 62% x 50% = US$98 Bi/ano (16X)




sobre a

O que nao falta e
SOLUCAO para acabar

com a ZFM, geralmente
vinda de um gabinete
de Brasilia ou de um
escritorio de Sao
Paulo e, muitas vezes,
de quem desconhece a
realidade da !

O nao
tem apenas
FALTA, mas Nao é o Brasil
PROIBICAO de que ficou
! da ZFM. O Brasil
€ que deixou o

A
Brasil. A
Amazonia
Brasil!



NivaldoMendonca
nmendonca@sefaz.am.gov.br
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DO LADO DO POVO BRASILEIRO
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